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CABILDO
DE LA PALMA

COMISION DE EVALUACION AMBIENTAL DE LA PALMA

D. CARLOS J. GARCIA MENDEZ, SECRETARIO DE LA COMISION DE
EVALUACION AMBIENTAL DE LA PALMA.

CERTIFICA

Que la Comision de Evaluacion Ambiental de La Palma, en sesién celebrada
el dia 15 de abril de 2024, adopté por unanimidad, entre otros, el siguiente
ACUERDO:

PUNTO N2 2. Criterios a tener en cuenta en la redaccion de documentos
ambientales en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
simplificada de proyectos de establecimientos turisticos alojativos de pequena y
mediana dimensidn, definidos por la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La
Palma.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesioén celebrada el 7 de febrero de 2020, la Comision de Evaluacion Ambiental
de La Palma (en adelante CEALP), adopt6 el acuerdo por el que se aprobaba el Memorandum de
Directrices referentes al contenido del Documento Ambiental de proyectos relativos a

establecimientos turisticos alojativos en suelo rastico (en adelante, el Memorandum)

Tal y como se establece en el referido acuerdo, el memorindum tiene por objeto sefialar, en el
marco de los extremos exigidos en el articulo 45 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental (en adelante LEA), unos criterios genéricos para la elaboracién de los
documentos ambientales que acompafien a la solicitud de inicio de la evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos relativos a establecimientos turisticos alojativos en suelo rustico
amparados por la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacién de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma que hayan de tramitarse ante la CEALP. Con ello, agilizando los
tramites a la vez que clarificando y dotando de transparencia los requisitos establecidos por este
o6rgano, se facilita la redaccion de esos documentos ambientales y la comprobacion por el mismo de

aquellos criterios en la fase de instruccion.

SEGUNDO.- En sesion celebrada el 22 de noviembre de 2021, la CEALP, acuerda la modificacion
del Memorandum, para concretar aspectos justificativos de las explotaciones agricolas que se hayan
de vincular a los establecimientos turisticos alojativos en suelo ristico conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 a) de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacién territorial de la actividad turistica en
las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma (en adelante, Ley de Islas Verdes),

TERCERO.- En sesion celebrada el 13 de marzo de 2024, la CEALP es informada de los criterios

que, en el marco del servicio de asistencia técnica en los procedimientos tramitados por el 6rgano,
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esta adoptando la empresa adjudicataria del mismo, Evalta Soluciones Ambientales, S.L., a la hora
de analizar los documentos ambientales para la evaluacién de impacto de los establecimientos

turisticos alojativos en suelo rustico amparados en la Ley de Islas Verdes.

La referida entidad pone el foco en la escala que se sigue en los citados documentos a la hora de
caracterizar y describir las variables ambientales en el ambito de la actuacién; en la representacion
grafica de aquellos elementos que resulten de utilidad a la evaluacién de impacto; en la necesidad de
prever todas las acciones del proyecto susceptibles de provocar efectos adversos significativos sobre
el medio ambiente en las distintas fases de su desarrollo; en la conveniencia de disponer de medidas
ambientales especificas para cada lugar afectado por los proyectos y en la utilidad de reforzar el

contenido de los programas de vigilancia ambiental.

CUARTO.- El 14 de marzo de 2024, a la vista de los criterios puestos de manifiesto por la empresa
adjudicataria de la asistencia técnica y ante la eventual contradiccién con los recogidos en el
Memorandum, la Presidencia del Excmo. Cabildo Insular decide convocar al equipo técnico de
Evalta Soluciones Ambientales, S.L., al Servicio de apoyo al 6rgano ambiental, a los equipos
redactores de documentos ambientales interesados en realizar aportaciones al debate técnico, y a las
y los miembros de la CEALP.

QUINTO.- Oidos los agentes implicados, en sesién celebrada el 8 de abril de 2024 la CEALP
acuerda someter a revision el contenido del Memorandum tomando como premisas la integracién
de los aspectos ambientales en la toma de decisiones, la actuaciéon de acuerdo al mejor
conocimiento cientifico posible; principios a los que ha de sujetarse todo procedimiento de
evaluacion ambiental conforme al articulo 2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (en adelante LEA); asi como la garantfa de un elevado nivel de proteccién ambiental,
cuya consecucién el articulo 1 LEA atribuye a la evaluacién ambiental de los proyectos que puedan
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y por ende, al 6rgano competente para llevarla

a cabo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley de Islas Verdes permite la implantacion del uso turistico en los suelos rusticos
categorizados por el planeamiento como de proteccion agraria (SRPA), de proteccién paisajistica
(SRPP) y comun (SRC).

El preambulo de esta Ley cita textualmente:

“Se afronta seguidamente (artienlo 20) la regulacion legal directa de los requisitos o condiciones de
implantacion que deberd contemplar todo uso turistico en suelo ristico, condiciones que son aplicables a todos

Y cada uno de los grupos de clasificacion mencionados en el articnlo 14. Especialmente, la implantacion ha

de respetar y ser compatible con los valores y requisitos inberentes a la respectiva categoria de suelo rilstico en

que se implante, debiendo contribuir, en todo caso, a la conservacion o, en su caso, a la mejora o regeneracion

de los valores territoriales, agricolas, naturales o patrimoniales existentes en el dmbito de su localizacion.
Independientemente, ha de cumplir los requisitos y determinaciones contenidos en los instrumentos de
ordenacion, los planes y las normas de los espacios naturales protegidos, cuando pretendan aplicarse en
dichos espacios, debiendo ajustarse a las determinaciones de ordenacion de directa o subsidiaria aplicacion,

en defecto de planeamiento, establecidas en la 1ey del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias.



Junto a dichas condiciones de implantacion general, se regulan en la ley los condicionamientos

complementarios _aplicables a los diferentes grupos de clasificacion_de los establecimientos operada en el

articulo 14 (articulos 21 a 23). Concretamente, para los establecimientos de pequeria_ y mediana dimension

del articulo 16 se obliga a que los terrenos correspondientes a la unidad apta para la edificacion turistica

deban_ser_puestos en_explotacion _agricola. Tal medida se_incardina directamente con los objetivos de

regeneracion_de suelos degradados y de recuperacion de las explotaciones agrarias en las zonas de las

medianias de las islas verdes, que han sufrido en las iiltimas décadas un proceso continnado de abandono y

posterior colonigacion vegetal, degradacion ambiental y paisajistica.

Por tanto, el conjunto de condiciones de implantacion y las medidas ambientales incorporadas, de cardcter

protector, corrector y/ o compensatorio, garantizan la preservacion de los valores ambientales, culturales,

bistoricos, cientificos o paisajisticos, independjentemente de los valores agrarios, de cardcter econdmico,

presentes en los suelos en los que se prefenda implantar el establecimiento turistico alojativo.

En ese sentido, el artienlo 22 de la Ley de Islas 1 erdes, relativo a las condiciones de implantacion que bhan
de cumplir los establecimientos alojativos de pequeria y mediana dimension no contemplados en los demds
grupos de clasificacion de la ey, exige en su literal a) que “la nnidad apta para la edificacion debe ser

puesta en explotacion agricola con cardeter previo o simultaneo al inicio de la actividad turistica.”

SEGUNDO.- El articulo 5.3 LEA define como proyecto, a los efectos de la evaluacién de impacto
ambiental en ella regulada, a cualquier actuaciéon prevista que consista en la ejecucion, explotacion,
desmantelamiento o demolicién de una obra, una construccién, o instalacién; o bien cualquier
intervencién en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacién o al
aprovechamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo, asi como de las aguas

continentales o marinas.
El articulo 7 LEA, por su parte, sefiala:

“1. Serdn objeto de una evalnacion de impacto ambiental ordinaria los siguientes proyectos:

()

b)  Los comprendidos en el apartado 2, cnando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental, en el informe de

impacto ambiental de acuerdo con los criterios del anexo I11.

¢)  Cualguier modificacion de las caracteristicas de un proyecto consignado en el anexo I o en el anexo 11,

cuando dicha modificacion cumple, por si sola, los umbrales establecidos en el anexo 1.
d)  Los proyectos incluidos en el apartado 2, cuando ast lo solicite el promotor.
2. Serdn objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada:
a)  Los proyectos comprendidos en el anexo I1.

b)  Los proyectos no incluidos ni en el anexo 1 ni el anexo 11 que puedan afectar de forma apreciable, directa o

indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.”

Salvo que la CEALP considere que hayan de someterse a una evaluacién ordinaria de acuerdo con
los criterios del anexo III de la Ley, o que se plantee una actuaciéon que cumpla, por si sola, los

umbrales establecidos en el anexo I de la misma, los proyectos relativos a los establecimientos
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turisticos a los que se refiere el articulo 22 de la Ley de Islas Verdes se incluyen en el literal k) del
Grupo 9 del Anexo II de la LEA, por lo que se someten a evaluacién de impacto ambiental

simplificada.

TERCERO.- El articulo 45 LEA, relativo a la solicitud de inicio de la evaluacién de impacto

ambiental simplificada recoge:

“1. Dentro del procedimiento sustantivo de antorizacion del proyecto, el promotor presentard ante el drgano
sustantivo, junto con la documentacion exigida por la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacion de

impacto ambiental simplificada, acompanada del documento ambiental con el signiente contenido:

a) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental simplificada.
b) La definicion, caracteristicas y ubicacion del proyecto, en particular:

1.°  una descripcion de las caracteristicas fisicas del proyecto en sus tres fases: construccion, funcionamiento y cese;

2. una descripcion de la wubicacion del proyecto, en particular por lo que respecta al cardcter sensible
medioambientalmente de las dreas geogrdficas que puedan verse afectadas.

¢) Una exposicion de las principales alternativas estudiadas, incluida la alternativa cero, y una justificacion de las

principales razones de la solucion adoptada, teniendo en cuenta los efectos ambientales.

d) Una descripcion de los aspectos medioambientales que puedan verse afectados de manera significativa por el

proyecto.

¢) Una descripcion y evalnacion de todos los posibles efectos significativos del proyecto en el medio ambiente, que sean

consecuencia de:

1.7 las emisiones y los desechos previstos y la generacion de residuos;
2.° el uso de los recursos naturales, en particular el suelo, la tierra, el agna y la biodiversidad.

Se describiran y analizardn, en particular, los posibles efectos directos o indirectos, acumulativos y sinérgicos
del proyecto sobre la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el suelo, el aire, el
agua, el medio marino, el clima, el cambio climadtico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio
cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados, durante las fases de ejecucion, explotacion y,

en su caso, durante la demolicion o abandono del proyecto.

Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000, se incluird un
apartado especifico para la evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de

conservacion del espacio.

En los supuestos previstos en el articulo 7.2.b), se describiran y analigardn, exclusivamente, las

repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion del espacio Red Natura 2000.



Cuando el proyecto pueda cansar a largo plago una modificacion hidromorfoldgica en nna masa de agna
superficial o una alteracion del nivel en una masa de agua subterranea que puedan impedir que alcance el
buen estado o potencial, o que puedan suponer un deterioro de su estado o potencial, se incluird un apartado
especifico para la evaluacion de sus repercusiones a largo plazo sobre los elementos de calidad que definen el

estado o potencial de las masas de agna afectadas.

1) Seincluird un apartado especifico que inclnya la identificacion, descripeion, andlisis y si procede, cuantificacion de
los efectos esperados sobre los factores enumerados en la letra ¢), derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante
riesgos de accidentes graves o de catdstrofes, sobre el riesgo de que se produzcan dichos accidentes o catdstrofes, y
sobre los probables efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, en caso de ocurrencia de los mismos, o

bien informe justificativo sobre la no aplicacion de este apartado al proyecto.

E! promotor podrd utilizar la informacion relevante obtenida a través de las evaluaciones de riesgo realizadas de
conformidad con otras normas, como la normativa relativa al control de los riesgos inberentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas, asi como la normativa que regula la seguridad nuclear de las

instalaciones nucleares.

g) Las medidas que permitan prevenir, reducir y compensar y, en la medida de lo posible, corregir, cualquier efecto

negativo relevante en el medio ambiente de la ejecucion del proyecto.

h) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las indicaciones y medidas protectoras y

correctoras contenidas en el documento ambiental.
Los criterios del anexo 111 se tendran en cuenta, si procede, al compilar la informacion con arreglo a este apartado.

E/ promotor tendrd en cuenta, en su_caso, los resultados disponibles de otras evaluaciones pertinentes de los efectos en

el_medio_ambiente que se realicen de_acuerdo con otras normas. El promotor podrd proporcionar asimismo una

descripcion de cualquier caracteristica del proyvecto v medidas previstas para prevenir lo gue

de otro modo podrian haber sido efectos adversos significativos para el medio ambiente.

2. 87 el drgano sustantivo comprobara que la solicitnd de inicio no incluye los documentos seiialados en el apartado
anterior requerird al promotor para que, en un plazgo de diez dias hdbiles, acomparie los documentos preceptivos, con
los efectos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin
de las Administraciones Priblicas. Con relacion al documento ambiental elaborado por el promotor, documento

bdsico para Ia realizacion de Ia evaluacion de impacto ambiental simplificada, se constatard

que en el mismo se han incluido los apartados especificos contemplados en el articulo 45.1.

Asimismo, el drgano sustantivo comprobard que el proyecto y la documentacion presentada de

conformidad con Ia legislacion sectorial cumplen los requisitos en ella exigidos.

3. Una vez realizadas las comprobaciones anteriores, el drgano sustantivo remitird al drgano ambiental la solicitnd de

inicio y los documentos que la deben acompariar.



4. En el plazo de veinte dias hdbiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la evaluacion de impacto ambiental

simplificada, el drgano ambiental podrd resolver su inadmision por algunas de las signientes ragones:

a) Si estimara de modo inequivoco que el proyecto es manifiestamente inviable por razones ambientales.
b) Si estimara que el documento ambiental no resine condiciones de calidad suficientes.

Con cardcter previo a la adopeion de la resolucion por la que se acuerde la inadmision, el drgano ambiental
dard andiencia al promotor, informando de ello al drgano sustantivo, por un plazo de diez dias hibiles que

suspende el previsto para declarar la inadmision.

La resolucion de inadmision justificard las ragones por las que se aprecia, y frente a la misma podrdn interponerse los

recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su caso.”

Del tenor literal del expuesto precepto se desprende que el documento ambiental constituye un
elemento basico para llevar a cabo la evaluaciéon de impacto en el que, entre otros aspectos, ha
necesariamente de describirse cualquier caracteristica del proyecto y preverse cualquier medida para
prevenir lo que de otro modo podrian haber sido efectos adversos significativos para el medio
ambiente. Si asf no se hiciese y el documento ambiental no reuniera las condiciones de calidad
suficientes, debe el 6rgano ambiental resolver inadmitiendo la solicitud de evaluacién de impacto

del proyecto.

CUARTO.- El articulo 16.1 LEA precisa que corresponde al promotor garantizar que el
documento ambiental ha sido realizado por personas que posean la capacidad técnica suficiente de
conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales y de la educacién superior, que
habra de tener la calidad y exhaustividad necesarias para cumplir las exigencias de esa Ley; y el 16.2
que los autores de los citados documentos serin responsables de su contenido y fiabilidad, excepto

en lo que se refiere a los datos recibidos de la Administracion de forma fehaciente.

En ese sentido, el articulo 10.1 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenaciéon de la
Edificacion, precisa que junto al proyectista, agente que, por encargo del promotor y con sujecién a
la normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el proyecto; pueden intervenir, de forma
coordinada con éste, otros técnicos para redactar proyectos parciales del proyecto o partes del

mismo que lo complementen.

El apartado segundo de ese mismo articulo recoge como obligacién del proyectista el estar en
posesion de la titulaciéon académica y profesional habilitante de arquitecto, arquitecto técnico,
ingeniero o ingeniero técnico, segun corresponda, y cumplir las condiciones exigibles para el
ejercicio de la profesion. En caso de personas juridicas, ésta ha de designar al técnico redactor del

proyecto que tenga la titulacién profesional habilitante.

QUINTO.- Considerando la definicién de proyecto del ya citado articulo 5.3 LEA y el contenido
que, en base a al mismo, debe incorporar al documento ambiental en virtud del articulo 45.1 LEA,
cabe precisar que, en el caso de los establecimientos turisticos en suelo rustico cuya implantacion se
ampare en la Ley de Islas Verdes; tal documento ha de prever los extremos sefialados en la version
del Memorandum ahora propuesta, con la exhaustividad necesaria para que este érgano pueda

examinar y acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.



En ese sentido, la experiencia acumulada por el érgano ambiental ha demostrado la necesidad de
reforzar las exigencias de cumplimiento del contenido de los documentos ambientales en lo que se
refiere a la caracterizacion y descripcion de las variables ambientales en el ambito de la actuacion; a
la representacion grafica de aquellos elementos que resulten de utilidad a la evaluacion de impacto; a
la prevision de todas las acciones del proyecto susceptibles de provocar efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente en las distintas fases de su desarrollo; a las medidas
ambientales especificas para cada lugar afectado por los proyectos y al contenido de los programas
de vigilancia ambiental. Todo ello para cumplir con el grado de exhaustividad impuesto por el literal
b) del articulo 45.1 LEA.

SEXTO.- Teniendo en cuenta que, para examinar los estudios y documentos de impacto ambiental,
los 6rganos ambientales pueden solicitar informes a organismos cientificos, académicos u otros que
posean los conocimientos necesarios; y que las Administraciones Puablicas tienen la obligacion de
garantizar que dichos érganos puedan hacerlo ex articulo 9 LEA, en esta propuesta se vierten las
conclusiones alcanzadas por la CEALP en su sesiéon de 8 de abril de 2024, tras el encuentro de
agentes implicados promovido por la Presidencia del Excmo. Cabildo Insular el 14 de marzo de

2024, al que se refiere el antecedente cuarto.

Se estima, asimismo, que ésta se alinea con la garantfa de un elevado nivel de proteccion ambiental
cuya consecucioén el articulo 1 LEA atribuye a la evaluacién ambiental de los proyectos que puedan
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, y por ende, al 6rgano competente para llevarla

a cabo.

SEPTIMO.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y, en el
mismo sentido, la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los espacios Naturales Protegidos de
Canarias (en adelante LSENPC), sefialan que los ayuntamientos, como 6rganos de gobierno y
administracién de los municipios, asumen y ejercen las competencias sobre ordenacion, gestion,
ejecucién del planeamiento, intervencion, proteccion y disciplina urbanistica, con arreglo a los

principios de autonomia y responsabilidad.

En concreto, el articulo 324 LSENPC dispone que la intervencién administrativa en garantfa de la
legalidad urbanistica incluye las potestades administrativas de control de la legalidad de las
actuaciones de construccion, transformacién y uso del suelo, vuelo y subsuelo, antes, durante y con
posterioridad a su realizacion y, en caso de contravencion, el operat, en régimen de autotutela, el
restablecimiento de la legalidad vulnerada, la revisién de los actos habilitantes y, en su caso, la
sancion y exigencia de responsabilidad de los infractores. Estas potestades, conforme al articulo 325

LSENPC, corresponde a los ayuntamientos.

Por otro lado, el articulo 74 LSENPC establece que, salvo los exceptuados de intervencion
administrativa por esa ley, cualquier uso, actividad o construcciéon en suelo ristico esta sujeto a

licencia municipal, o, cuando asi esté previsto, a comunicacién previa.

Las potestades referenciadas anteriormente son de ejercicio inexcusable y estin regidas por los

principios de legalidad, proporcionalidad y menor intervencién.



OCTAVO.- La Comisién de Evaluaciéon Ambiental de La Palma es el 6érgano competente para la
tramitacion y resolucion del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental en virtud de la
disposicién adicional primera LSENPC, del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Comision de Evaluacion Ambiental de La Palma aprobado por acuerdo plenario del Cabildo Insular
adoptado en su sesion ordinaria de 10 de julio de 2020; y de los convenios suscritos entre el Cabildo
Insular de La Palma y los Ayuntamientos de la isla para la encomienda o delegacién de la evaluacion

de impacto ambiental de los proyectos en que éstos hayan de actuar como 6rganos sustantivos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, PROPONGO a la Comisién de Evaluaciéon Ambiental de

La Palma la adopcién del siguiente:
ACUERDO

Primero.- Modificar el “Memorandum de Directrices referentes al contenido del Documento
Ambiental de proyectos relativos a establecimientos turisticos alojativos en suelo
rustico” aprobado por la CEALP en su sesién de 7 de febrero de 2020, modificado por
acuerdo adoptado en su sesiéon de 20 de noviembre de 2021, en los términos reflejados en

el texto consolidado, incorporado como Anexo a este Acuerdo.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo, junto con su anexo, a los Ayuntamientos de la isla de La
Palma con los que el Cabildo Insular haya suscrito convenios para la encomienda o
delegacion de la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos en que éstos hayan de
actuar como Organos sustantivos; asi como a los Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos
Agricolas de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas; al Colegio Oficial de Ingenieros
Agrénomos de Centro y Canarias; al Colegio Oficial de Bidlogos de Canarias; al Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenierfa Forestal y del Medio
Natural; al Colegio Oficial de Ingenieros de Montes; y al Consejo Canario de Colegios de

Arquitectos.

Anexo

MEMORANDUM DE DIRECTRICES REFERENTES AL CONTENIDO DEL DOCUMENTO
AMBIENTAL DE PROYECTOS RELATIVOS A ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS ALOJATIVOS
EN SUELO RUSTICO

Este documento tiene por objeto seiialar, en el marco de los exctremos exigidos en el articulo 45 de la 1.ey 21/2013, de 9 de
diciembre, de evalnacion ambiental, unos criterios genéricos para la elaboracion de los documentos ambientales que acomparien
a la solicitud de inicio de la evalnacion de impacto ambiental de los proyectos relativos a establecimientos turisticos alojativos en
suelo ristico amparados por la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion de la actividad turistica en las islas de E/
Hierro, La Gomera y La Palma.

Es preceptivo:

- Incluir en el Documento Ambiental TODOS y cada uno de los apartados y subapartados exigidos en el articulo
45.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental o norma gue lo sustitnya.



En esos apartados y subapartados habrd de abordarse tanto la parte del proyecto relativa a la construccion del
establecimiento turistico alojative y sus equipamientos complementarios, como la parte del miismo relativa a la

explotacion agricola vincnlada.

Toda esta informacion deberd estar contenida en el documento ambiental, atin a riesgo de ser reiterativa por formar

parte de la contenida en el correspondiente proyecto.

Entregar el Documento Ambiental no como un apartade dentro del proyecto, sino como documento independiente del
mismo, dado que es ese, y no el proyecto, el que debe ser puesto a disposicion de las Administraciones priblicas afectadas

) las personas interesadas en fase de consultas conforme al articulo 46.1 de la 1ey 21/ 2013, de 9 de diciembre.

Este documento debe presentarse firmado por la persona redactora de este ¢ indicar la fecha de su conclusion.

Recomendaciones:

Con respecto al indice y estructura del Documento Ambiental, teniendo en cuenta la confignracion del articulo 45.1 de la Ley

21/2013, de 9 de diciembre, se realizan las siguientes observaciones:
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b)

La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evalnacion de impacto ambiental simplificada:

O Se ha de hacer referencia a la necesidad de evalnacion ambiental simplificada en virtud del apartado k)

“Urbanizaciones turisticas y complejos hoteleros fuera de las zonas urbanas, y construcciones asociadas”, grupo
9, Anexo I1, de la ey 21/ 2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

La definicion, caracteristicas y nbicacion del proyecto, en particular:
1° una descripcion de las caracteristicas fisicas del proyecto en sus tres fases: construccion, funcionamiento y cese:

O Incluir todas y cada una de las actuaciones que se pretendan levar a cabo: dimensiones de las edificaciones e
instalaciones existentes y previstas; descripcion de los accesos, mejoras en los viarios y, en su caso, aparcamientos;
determinacion de la forma de abastecimiento de energia y descripcion de la mismay; descripcion de la forma de
abastecimiento de agna potable y de riego hasta el lugar de consumo, incluyendo la capacidad de los depdsitos de
riego; caracteriacion de la red de saneamiento y gestion de residuos (fosas sépticas, cuartos de basura, etc.);
descripcion de los espacios ajardinados; determinacion de si se requieren movimientos de tierras y/ o desbroces,
seitalando la superficie afectada, volumen de tierras y estimacion de si habrd o no excedentes.

O Descripcion de los servicios bdsicos: agua, electricidad, accesos, recogida de basura, ete. Se incluird plano de

parcela con sitnacion de las instalaciones y equipamientos para el desarrollo de cada uno de los servicios.

o Superficies ocupadas por el proyecto, en especial en relacion con el cumplimiento de la Ley 14/2019, de 25 de
abril, de ordenacion de la actividad turistica en las islas de EI Hierro, I.a Gomera y La Palma y con el Plan
Territorial de la Actividad Turistica de 1.a Palma.

o Gestion de las aguas residuales.

O Definicion de instalaciones de ocio, tales como piscinas. En su caso, gestion prevista de las aguas utilizadas en

las piscinas y tipo de desinfeccion que se tiene previsto instalar.

o En lo relativo a la explotacion agricola vinculada al establecimiento, habrian de desarrollarse los aspectos que

determinen su viabilidad, tales como:
= Indicacion de la superficie efectiva total ocupada por los cultivos.
= Relacidn de especies y variedades que pretenden cultivarse.

= Mapa de las gonas de cultivo especificando la superficie que ocuparia cada variedad o especie.



= Relacidn de movimientos de tierra, abancalamientos y, en general, de toda actuacion de preparacion del

suelo; ademids del levantamiento de muros o del vallado, en su caso, planteado.
= Relacion de elementos mecinicos y/ o mano de obra puesta a disposicion de la explotacion.
= Descripcion del sistema de riego:

o Especificar de dinde se va a tomar el agna para ese fin y la estimacion cnantitativa de consumo.

(acciones de agna, comunidades de regantes)

O Justificar la implantacion del cultivo en el caso de que la parcela se ubique en una ona sin riego a

demanda y contemplar la posibilidad de implantar un depdsito para ese fin.
= Marcos de plantacion.
= Descripcion del manejo del cultivo (siembra o plantacion, abonos, podas, deshierbes, recoleccion ete.)
= Tnsumos.

Considerando lo dispuesto en el articnlo 16 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la especifica redaccion de este
subapartado ha de corresponder a personas que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las

normas sobre cualificaciones profesionales y de la educacion superior.
o Ewn su caso, espectficaciones sobre las especies de la flora a introducir en las gonas ajardinadas.

o No obviar la fase de cese teniendo en cuenta lo establecido en el articnlo 24.2 de la 1ey 14/2019, de 25 de
abrill.

2° una descripcion de la wubicacion del proyecto, en particular por lo que respecta al cardcter sensible

medioambientalmente de las dreas geogrdficas que puedan verse afectadas.

O Incluir referencia catastral de la parcela; coordenadas de la edificacion o edificaciones propuestas; descripcion de la
sitnacion urbanistica y territorial del dmbito (PGO, PIOLP, planes territoriales, espacios protegidos). Se
prestard especial atencion a aquella porcion de parcela que presente alguna caracteristica por la cual se destague
su valor ambiental como, por ejemplo, los suelos riisticos de proteccion paisajistica, suelos risticos de proteccion
natural y/o cualguier otra categoria de suelo ristico de proteccion ambiental, asi como cualguier superficie
destacada como de especial interés que se vea afectada por el proyecto, con independencia de la clase y categoria de
suelo en que se inserte. Si dicha superficie de especial interés se ve afectada, se justificara pormenorizadamente la

actuacion sobre la misma.

o Estado actnal de la parcela en el que puedan verse mediante fotografias los diferentes elementos que la componen
(bancales, parterres, cultivos, jardines, infraestructuras y edificaciones existentes, indicando su uso y si se va a
intervenir o no en las mismas). Ademads, debe incluirse un plano de situacion en el que se nbiguen todos los
elementos estructurantes, destacando, si existieran, onas que no van a sufrir modificacion por el valor singular
del mismo, debido a su fragilidad ambiental. Se aportard cartografia a escala adecnada donde quede claramente

identificada la gona de actuacion.

O Serialar el acceso viario a la parcela, pendiente, altitud y estado actual de la parcela.

! Articulo 24.2. En todos los supuestos previstos en la presente ley en los que la admisién de actuaciones edificatorias o su cambio de
uso en suelo rustico estuviere vinculada a la afeccién al uso turistico de las construcciones tresultantes, el cese de dicho uso por un
petiodo superior a un afio determinara la caducidad o la pérdida de eficacia de los titulos habilitantes de aquellas actuaciones, aplicindose
en tales supuestos el rcgnncn de Jhrmtacl()n temporal pam el ejercicio de la p()thtad de restablecimiento previsto en el articulo 361.5 ¢) de
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¢)  Una exposicion de las principales alternativas estudiadas, incluida la alternativa cero, y una justificacion de las

principales razones de la solucion adoptada, teniendo en cuenta los efectos ambientales.

©)

Todas las alternativas deben ser descritas con el mismo grado de desarrollo, ser técnica y ambientalmente viables y

deben ser comparadas y valoradas para elegir la mds adecuada, incluyendo en esa comparacion a la alternativa 0,

Justificando dicha seleccion. Aparte de la alternativa cero, se deberdn establecer al menos dos alternativas claras,

de wubicacidn o diserio. Se estudiaran opciones que sean técnica y legalmente viables, no siendo suficiente

tinicamente justificar la elegida, sino que se debe realizar una valoracion comparativa de los potenciales impactos

ambientales de cada una de las alternativas contempladas, incluida la no ejecucion de proyecto o alternativa 0

Es necesario que cada alternativa vaya acompanada de un plano o croquis de distribucion de las actuaciones en

la parcela.

En proyectos sitnados en Suelo Riistico de Proteccion Agraria, justificar el cumplimiento del art. 58.1.c) de la
Ley4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Protegidos de Canarias?.

d)  Una descripcion de los aspectos medioambientales que puedan verse afectados de manera significativa por el proyecto:

@)

Incluir:

O

©)

Descripcion de la situacion previa de la parcela, incluida la pendiente y fisiografia del terreno.

Inventario ambiental centrado especificamente en el dmbito de ejecucion del proyecto. En el caso de
existir especies protegidas, identificar el rango de proteccion. Se describirdan los aspectos ambientales de
poblacion, salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el suelo (edafologia, geologia y
geomorfologia), el aire, el agna, el medio marino, el clima, el cambio climaitico, el paisage, los bienes
materiales (patrimonio cultural). Se deben describir todos y cada uno de ellos y cuando no sea necesario
por no verse afectado debe seialarse literalmente que no se verd afectado o que no precisa de especial

atencion.
Existencia de dreas protegidas o de especial fragilidad ambiental.

Inventario de las especies de flora y fauna existentes en el drea objeto de estudio, y en el caso de existir

especies protegidas, identificar el rango de proteccion

Se aportard cartografia de los aspectos ambientales mds destacados, a escala adecnada donde guede

claramente identificada la Zona de actuacion

Una descripcion y evaluacion de todos los posibles efectos significativos del proyecto en el medio ambiente, que sean

consecuencia de:

17 las emisiones y los desechos previstos y la generacion de residuos.

2° el uso de los recursos naturales, en particular el suelo, la tierra, el agna y la biodiversidad.

Se describiran y analizaran, en particular, los posibles efectos directos o indirectos, acummulativos y sinérgicos del

proyecto sobre la poblacion, la salud humana, la flora, la fanna, la biodiversidad, el suelo (edafologia, geologia y

geomorfologia), el aire, el agna, el medio marino, el clima, el cambio climadtico, el paisaje, los bienes materiales,

incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados, durante las fases de ejecucion,

explotacion y, en su caso, durante la demolicion o abandono del proyecto.

Articulo 58.1.c) Las construcciones y edificaciones se situardn preferentemente en el lugar de la finca menos fértil o idéneo para el

cultivo, salvo cuando provoquen un mayor efecto negativo ambiental o paisajistico; si bien, cuando se trate de almacenamiento o

regulacién de agua de riego, se dara prioridad a la eficiencia energética del funcionamiento hidraulico de la instalacién.
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En el caso de que alguno de los anteriores no se viera afectado, se detallard en la redaccion que dicho elemento no se
verd alterado ni modificado por las actuaciones previstas (teniendo en cuenta las tres fases: construccion,

funcionamiento y cese).

Los potenciales efectos del proyecto se considerardan en relacion con los criterios establecidos en el Anexo 111 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, teniendo presente la magnitud y alcance del impacto, su
naturaleza, intensidad y complejidad, su probabilidad, inicio previsto y duracion, frecuencia y reversibilidad,
acumlacion del impacto con los impactos de otros proyectos existentes y/ o aprobados y la posibilidad de reducirse de

manera eficaz.

Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000, se incluird un apartado
especifico para la evalnacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion del

espacio.

En los supuestos previstos en el articnlo 7.2.b) de la Tey 21/2013, de 9 de diciembre, se describiran y analizardin,
exclusivamente, las repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion del espacio Red Natura
2000.

Cuando el proyecto pueda cansar a largo plazo una modificacion hidromorfoldgica en una masa de agna superficial o
una alteracion del nivel en una masa de agna subterranea que puedan impedir que alcance el buen estado o potencial,
0 que puedan suponer un deterioro de su estado o potencial, se incluird un apartado especifico para la evalnacion de
sus repercusiones a largo plazgo sobre los elementos de calidad que definen el estado o potencial de las masas de agna
afectadas.

o Ademds de todos y cada uno de los aspectos mencionados en el apartado de la ley, se ha de:

o Hacer mencion a los consumos de agna, a la suficiencia de los suministros de agna de abastecimiento
municipal y agua de riego segiin proceda, como actuar en caso de sequia y, en caso de que el proyecto incluya

una piscina, describir como se gestionara el lenado de las mismas.

o En fases de construccion y cese, describir la gestion prevista para los escombros y residuos de obra (CDR) y,
en fase de actividad, la de gestion de los residuos solidos nrbanos (RSU).

o En caso de que la eleccion de especies para las onas ajardinadas no recaiga en especies antdctonas propias
del piso bioclimatico de la zona en cuestion, incluir especificaciones relacionadas con la potencialidad de las

especies elegidas para comportarse como exdticas invasoras.

O Para proyectos con actuaciones que contemplen grandes cristaleras, bacer mencion a la posible afeccion a la
avifaund’, y para proyectos con cristaleras orientadas al mar y cercanas a acantilados, hacer mencion a la

posible afeccion a las aves marinas por el alumbrado.

o En proyectos que se ubiquen en la Red Natura 2000, dentro del apartado especifico consignado en la ley,
babra que enumerar los objetivos de conservacion el espacio y, en base a ellos, describir y analizar las

repercusiones.

o En su caso, analizar las consecuencias que tendyia la implantacion de la actividad turistica en relacion con
los usos agrarios circundantes y, en especial, con actividades ganaderas en el entorno. En particular, se
tendrd en cuenta las posibles limitaciones derivadas de los planes generales con relacion a las distancias

minimas de las explotaciones ganaderas.

3 .
https://www.seo.org/ cristales-trampa-mortal-aves
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f)

)

Se incluira un apartado especifico que inclnya la identificacion, descripcion, andlisis y si procede, cnantificacion de los
efectos esperados sobre los factores enumerados en la letra e), derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de
accidentes graves o de catdstrofes, sobre el riesgo de que se produzcan dichos accidentes o catdstrofes, y sobre los
probables efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, en caso de ocurrencia de los mismos, o bien informe

Justificativo sobre la no aplicacion de este apartado al proyecto.
o Estudio desde dos enfoques;

o Derivados de la ubicacion: posibilidad del territorio de generar riesgos que produzean accidentes o

catdstrofes sobre las infraestructuras contempladas en el proyecto.

= En el visor de GRAFCAN existe una herramienta denominada RIESGOMAP —
Mapa de riesgo total que puede ser de ntilidad. Ademis, también nos podemos ayudar de
las herramientas del VVisor de Seguridad-Emergencias de GRAFCAN.

O Derivados de la actividad: situacion de la propia infraestructura de generar riesgos sobre el territorio y
por tanto, sobre el medio ambiente, por ejemplo la rotura de la fosa séptica, depdsitos de gas, agna, et.

87 no existieran riesgos derivados de la actividad, debe especificarse.

Las medidas que permitan prevenir, reducir y compensar y, en la medida de lo posible, corregir, cualquier efecto

negativo relevante en el medio ambiente de la ejecucion del proyecto.

O Se deben establecer medidas preventivas para todas aquellas acciones que cansen impactos negativos, los cuales
sean susceptibles de evitarse con aplicacion de las mismas. Se estableceran medidas reductoras para aquellos
impactos negativos que no se puedan evitar, con el fin de que puedan reducirse al minimo sus efectos. Finalmente,
las medidas compensatorias, se estableceran para aquellos impactos significativamente negativos gue no se puedan

evitar.

O Incluir, en su caso; los sistemas utilizados para el ahorro de agna de riego y agna de abasto; y las especificaciones
relativas al cumplimiento de la seccion HE 4: Contribucion solar minima de agna caliente sanitaria del
Documento Bdsico de Aborro de Energia (DB-HE) del C1E, en especial, la ubicacion de los paneles solares o

de otra instalacion alternativa de energias renovables, asi como la demanda de ACS cubierta.
o En su caso, medidas preventivas en relacion con los riesgos.

O Medidas de proteccion de la avifauna, en proyectos con actuaciones que contemplen grandes cristaleras y para

proyectos con cristaleras orientadas al mar y cercanas a acantilados.
O En su caso, medidas correctoras en relacion con la gestion de las agnas ntilizadas en las piscinas y su vertido.
o Luminarias adecuadas para cumplir con la ley de proteccion del cielo.

La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las indicaciones y medidas protectoras y

corvectoras contenidas en el documento ambiental:

E/ Programa de Vigilancia ambiental deberd garantizar el cumplimiento y eficacia de las medidas propuestas para la
correccion y prevencion de impactos, asi como, eventualmente, detectar impactos no previstos y proponer las medidas

adecnadas para su mimetigacion o eliminacion. Incluir:

O DPara la totalidad de las medidas preventivas o protectoras, correctoras y/o compensatorias propuestas en el
apartado anterior, los indicadores de cumplimiento, la periodicidad en la toma de datos y las personas encargadas

de realizar su seguimiento.

o Responsables de la elaboraciin de los informes de verificacion y seguimiento.
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- Referencia razonada al cumplimiento del articulo 20.2.d) de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma®. En todo caso el proyecto
deberd cumplir con los articulos 20 y 22 de dicha Ley.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la siguiente
certificacion por orden y con el visto bueno del Sr. Presidente del érgano, D. Juan
Antonio Rodriguez Rodriguez, en la sede del mismo y en Santa Cruz de La Palma, a
la fecha de mi firma electrénica.

EL SECRETARIO VeB? EL PRESIDENTE

Firmado

CARLOS digitalmente por RODRIGUEZ ;Z?‘;g;sl'ggglzmeme

JESUS GARCIA CARLOS JESUS RODRIGUEZ - £ipicuez uan
GARCIA MENDEZ JUAN ANTONIO -

MENDEZ— DNl-DN|421855575 ANTONIO 42173478B

42185557S  Fecha: 2024.04.16 T Fecha:2024.04.17
12:00:47 +01'00" 42173478B  07:15:11+01'00'

4\ . A -~ s s - . .
Articulo 20.2.d) Sin perjuicio del régimen de admisién o compatibilidad del uso turistico para la respectiva categorfa a que hace
referencia el apartado anterior, todo uso tutistico concreto y/o actuacion edificatoria consustancial al mismo que pretenda implantarse en

suelo rustico debera cumplir los siguientes requisitos: (...)

d) contribuir a la conservacion o, en su caso, a la mejora o regeneracién de los valores territoriales, agricolas, naturales o patrimoniales

existentes en el ambito de su localizacion. (...)
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